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요약

  이 연구는 한국에서는 다소 생소한 유럽평의회(The Council of Europe)
의 청소년정책을 분석하였다. 유럽평의회의 청소년정책이 유럽연합의 청소
년정책과 주제와 내용면에서 비슷한 점도 없지 않아 있지만, 유럽연합보다 
훨씬 오래전부터 청소년정책의 중요성을 강조하고 있기 때문이다. 유럽평의
회의 청소년정책은 유럽의 사회변화를 반영하여 청소년에 대한 객관적인 평
가에서 시작하여, 청소년정책에의 청소년의견 수렴, 관련 장관회의를 통한 
회원국 내 청소년정책의 공유 및 청소년양육에의 책임 인식과 청소년지도사 
역량강화 같은 한국의 청소년정책 수립에 참고할 만한 다양한 요소들을 내
포하고 있었다. 한국의 청소년을 위한 정책의 수립에 있어 이러한 다양한 
시도와 청소년정책의 인식 확산이 시급하게 요구된다고 할 수 있다.

주제어 : 청소년, 청소년정책, 유럽평의회
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Ⅰ. 서 론

2000년대 이후 한국청소년정책연구원의 주도하에 다양한 청소년정
책의 발전을 도모하고 청소년정책 활성화를 위한 대안을 제시하기 
위해 유럽연합(European Union)의 청소년정책이 한국에 지속적으로 소
개되었다(김경준 외, 2012; 오해섭, 2005; 윤철경, 2004; 윤철경 외,

2010, 2011, 2012). 그러나 유럽연합에 비해 학교교육정책(formal

education)이 아닌 학교밖 청소년정책을 훨씬 오래전부터 수립하여 정
책활성화를 위한 프로그램을 제공하고 있는 유럽평의회(Council of

Europe)의 청소년정책은 상대적으로 많이 소개되지 않았다. 물론 유
럽평의회의 회원국과 유럽연합 회원국은 중복되는 경향이 있긴 하
나, 유럽평외회와 유럽연합 차원의 청소년정책은 다소 차이가 있는 
것이 사실이다. 그리하여 이 논문에서는 유럽연합이 아닌 유럽평의
회 차원의 청소년정책의 내용을 분석하고 한국의 청소년정책 발전에 
도움을 얻을 수 있는 시사점을 도출하고자 하였다.

1990년대 중반 이후 청소년백서의 발간을 통해 유럽연합이 유럽연
합의 미래가 청소년에게 달려있다고 천명할 정도로 청소년교육과 복
지지원에 전력을 다하고 있는 것보다 훨씬 앞서 유럽평의회는 학교
교육이 아닌 청소년활동과 청소년지도, 청소년지도사와 청소년정책
에 관한 연구와 지원을 이미 1980년대 이후 강조하고 있다(Denstad,

2009). 유럽 청소년들에게 학교밖 활동을 통해 다양한 선택과 기회를 
제공하여 사회통합을 이루고자 하는 철학적 논의는 유럽평의회의 다
양한 사회정책에서 골고루 나타나는 주제이다. 다시 말해 유럽평의
회가 제시하는 모든 사회정책의 비전과 위기탈출을 위한 다양한 전
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략들의 최우선 순위에 항상 청소년이 놓여있는데 이는 청소년을 중
요한 인적 자원으로 보기 때문이다. 그러나 자칫 청소년을 위한 정
책이 청소년의 정확한 요구와 필요를 반영하지 못할 수 있는 점을 
우려하여 여러 가지 청소년의 의사를 수렴할 수 있는 통로를 마련하
고 있어 실질적인 청소년의 참여의 장도 보장되어 있다. 뿐만 아니
라 2000년대 이후에는 청소년이 자신의 의견을 합리적으로 개진하고 
논의하는데 필요한 민주적 의사소통역량을 함양할 수 있는 다양한 
프로그램을 제공하고 있으며 이를 통해 청소년의 실제적 참여가 활
성화될 수 있도록 심혈을 기울이고 있기도 하다.

그러므로 본 연구에서는 유럽평의회차원의 청소년정책의 방향과 
내용 분석을 통해, 한국 청소년정책의 수립과 실시에 있어 얻을 수 
있는 시사점을 도출하고자 하였다. 이를 위해 첫째, 유럽의 청소년들
을 둘러싼 환경 분석과 특징, 도전과 과제 등을 분석하고, 둘째, 유
럽평의의 청소년정책의 변천과정에 대해 고찰 한 후, 마지막으로 한
국에 주는 시사점을 제시하게 될 것이다.

Ⅱ. 유럽연합의 청소년정책

1. 유럽의 청소년과 사회 환경의 변화
근대이후 유럽의 사회변화는 한국의 사회변화와 크게 다르지 않

다. 급속한 산업화와 과학기술의 발달로 인해 전 세계의 지리적 국
경의 의미가 점점 퇴색해지고 있고, 다양한 교류와 이주의 증가로 
지구촌이 하나의 사회적, 경제적 공동체적 성격을 갖게 되었기 때문
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이다. 유럽인들의 평균 수명은 점점 증가하고 있으며 15세에서 29세
에 해당하는 청소년과 청년의 인구수는 2050년이 되면 전체 인구의 
15.3%에 그칠 것으로 예측된다. 2000년대를 기준으로 청소년인구가 
19% ~ 20%에 해당했던 것과 비교하면 급속한 청소년 인구의 감소
와 더불어 심각한 고령화 사회를 예상할 수 있다(European Commission,

2009).

이러한 인구학적 변화는 가족관계에도 영향을 미치며, 세대 간 갈
등을 악화시키고 경제성장에도 큰 부담으로 작용하게 될 전망이다
(Garratt & Forrester, 2012). 더욱이 세계화의 속도는 점점 가속화 될 
것으로 예측되는데 청소년은 이러한 불확실한 미래에 대해서도 대비
를 해야 하는 상황에 처해있기도 하다. 뿐만 아니라 기후변화와 에
너지문제는 미래세대의 삶에 직접적으로 영향을 미칠 것으로 분석되
는 바, 이에 대한 대비 또한 절실하게 요구되는 상황이다. 게다가 역
기능적 가족의 증가는 청소년에게 내적으로도 완전한 발달을 이루기
에 필요한 지원을 방해하게 될 것이다(European Commission, 2011). 이
러한 다양한 상황을 종합해 볼 때, 미래사회를 살아가게 될 청소년
은 자신의 부모세대에게 요구되었던 과업뿐만 아니라 새로운 사회에 
대비할 수 있는 주요 역량을 개발해야 하는 이중, 삼중의 숙제를 안
고 있는 것이다.

전술한 사회와 가정의 변화는 예측불가능하고 통제가 어려워 다양
한 대비가 필요한 반면, 학교교육은 반드시 이수해야 할 교육과정과 
학업성취도 평가로 인해 급변하는 사회에 적극적으로 대비하는데 한
계를 지니고 있다. 학교의 기능이 더 이상 학교 밖 사회 환경의 변
화와 그 발전 속도를 따라갈 수 없게 되었기 때문인데, 이는 학교에
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게만 전적인 책임을 물을 수 없는 상황이다(European Commission,

2011). 그렇다면, 학교의 기능을 보완하기 위해 학교와 교육당국은 
학교 외의 다양한 교육적 기능을 가진 파트너십이 필요하고, 국가와 
유럽연합 차원의 청소년에 대한 지원과 정책이 제공되어야한다. 이
러한 사회적 변화를 미리 감지한 것이 유럽평의회이며, 그 결과 청
소년정책을 모든 정책의 우선순위에 놓게 된 것이다.

현재 유럽의 청소년은 그 어느 세대와 비교할 수 없을 만큼 테크
놀로지 이용에 뛰어나고, 가장 교육을 많이 받은 세대이며 이동성에 
있어서도 어디로든 갈 수 있을 만큼의 용기와 도전정신을 가지고 있
는 세대라고 할 수 있다. 반면, 그 어느 세대보다도 개인주의적 성향
이 두드러지며, 경쟁사회 속의 심각한 스트레스를 받고 있기도 하다
(European Commission, 2012). 유럽연합의 조사결과 청소년들은 학교교
육에 만족하고 있지 못하며, 장기적인 유럽의 경제침체로 고용불안
을 두려워하기도 하고, 사회에서의 낙오자가 되는 것, 혹은 배제가 
되는 것에 대한 공포심도 있다. 또 현대인이 가지고 있는 다양한 질
병에 대한 염려도 있어, 청소년이 이 처한 위기는 교육, 고용, 사회
통합, 보건의 문제로 드러나기도 했다(European Commission, 2011). 유
럽평의회의 청소년정책은 이상의 열거된 위기들을 적극적으로 해소
하기 위하여 청소년의 사회 ․ 정치적 참여, 자원봉사, 국제교류활동에
의 참가에 의한 역량강화를 제시하고 있다(Council of Europe, 2013).

2. 유럽평의회(The Council of Europe)의 청소년정책
1) 유럽평의회의 역사와 청소년정책의 발전
유럽평의회에는 현재 47개의 회원국이 가입되어 있으며 이중 28개
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의 국가는 유럽연합의 회원국이기도 하다. 1949년에 브뤼셀 조약 기
구(현재의 서유럽 연합) 외무장관 회의를 통해 발족되었으며 현재 유
럽평의회 홈페이지를 통해 스스로를 유럽평의회가 유럽대륙의 가장 
핵심적인 인권기구라고 밝히고 있다. 모든 회원국은 유럽인권헌장에 
동의하여야 하고 인권증진과 민주주의 수호, 법질서의 존중이 유럽
평의회가 추구하는 기본 방향이라고 할 수 있다(Council of Europe,

2013). 유럽평의회 운영의 주요 목적은 유럽의 경제 ·사회적 발전을 
촉진을 도모하고, 회원국들간의 긴밀한 협조를 전제로 하며, 유럽평
의회 공동의 이상과 원칙을 준수하고, 유럽의 전진적 사회통합을 지
향하는 것이다. 그러나 국방이나 군사문제는 다루지 않으며, 유럽연
합이 정치적, 경제적 통합과 협력을 주로 하는 반면, 유럽평의회는 
사회통합과 공동의 발전을 더 중요한 목적으로 하는 점이 유럽연합
과 구별되는 큰 특징으로 출발하였다(Denstad, 2009). 그러나 유럽연
합 역시 2000년대 이후, 경제, 정치 통합에서 한 걸을 더 나아가 사
회통합을 주요 목적으로 하고 있으므로, 현재 시점에서는 유럽평의
회와 유럽연합이 모두 사회통합을 추구하고 있다고 보아야 한다.

유럽평의회는 청소년정책의 관점에서 볼 때 유럽연합이 청소년에 
대한 관심과 정책을 수립하기 훨씬 이전부터 청소년정책에 대한 관
심을 기울여오고 있는 초국가적 조직으로서의 의미가 있다. 특히 유
럽평의회가 청소년정책의 관점에서 중요하게 다루어져야 하는 이유
는 1960년대부터 세계대전 이후 인권존중과 민주주의의 존중에 대한 
의식을 가지고 이를 진흥하기 위한 가장 적합한 대상으로 청소년을 
지목했기 때문이다(한국청소년정책연구원, 2002). 이러한 청소년에 대
한 집중적인 관심은 1985년 청소년장관회의를 개최하기에 이르렀으
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며 이를 통해 각국의 청소년의 문제를 공유하고 사회의 문제를 해결
하는 통로를 마련하게 되었다(Council of Europe, 2013). 유럽평의회는 
청소년과 청소년 참여에 대하여 아젠다를 개발한 첫 번째의 국제기
구라는 점에서도 의의가 있다. 유럽연합에 비해 거의 30여 년 전에 
청소년정책과 담당기구를 설치하였기 때문이다(Denstad, 2009).

청소년장관회의 이전에 이미 1972년 유럽평의회 산하에 European

Youth Centre, 즉 유럽 청소년센터를 설립하면서 청소년정책 개발과 
청소년 및 시민단체에 대한 협력과 지원을 강조하기 시작했다(한국
청소년정책연구원, 2002). 이를 위해 같은 해 시민단체와 청소년단체
들에게 초국가적 청소년활동을 재정적으로 지원하고 민간영역을 개
발하기 위한 재정지원의 목적으로 청소년재단(Youth Foundation)을 설
립하기도 하였다(Council of Europe, 2013). 유럽평의회의 청소년에 대
한 관심은 냉전시기에는 특정지역 청소년의 문제와 인권에 관한 문
제에 관심을 가지다가 1989년 이후에는 전 유럽 내 청소년들의 간문
화간 교류와 이해로, 2001년 9.11 사태 이후에는 반이슬람 정서 확산 
방지를 위한 노력으로 점차 변화되어 오기도 하였다(Council of

Europe, 2003).

유럽 내의 장기적인 청소년정책 수립의 중요성을 인식한 후에는 
2008년 제8회 유럽평의회 회원국 내 청소년부 장관 컨퍼런스 개최
를 통하여 유럽의 청소년정책을 개발하기 위한 장기 전략을 채택하
였다. 이 정책의 이름은 ‘The Future of the Council of Europe Youth

Policy: Agenda 2020’으로 유럽평의회의 미래 청소년정책이다. 이 정
책은 인권과 민주주의, 다원주의 사회에서 함께 살기, 청소년 사회포
섭의 3분야로 나뉘어 분야별 발전계획을 포함하고 있다(Denstad,
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2009). 청소년이 사회적 배제를 예방하고 사회통합을 이루겠다는 의
지가 반영된 것으로 유럽이 당면하고 있는 문제들을 적극적으로 타
개하겠다는 의지로 해석된다.

유럽평의회의 또 다른 특징은 유럽평의회 설립 초기부터 청소년 
정책수립과정에서 시민사회와 청소년의 참여를 강조해왔고 유럽 전
역의 청소년단체(Youth Organisation)와 기관의 청소년지도사1)(Youth

Worker)에 대한 훈련과 교육을 주관해오고 있다는 점이다. 그 결과 
유럽평의회 미래 청소년정책에 학교교육 외에 학교 밖 Nonformal

Education 분야의 교육의 중요성을 강조하고 청소년지도사의 역량강
화를 위한 계획이 담겨있다(Council of Europe, 2013). 유럽평의회가 청
소년의 학교 밖 교육을 강화하고 청소년지도사의 전문성을 인정하고 
있는 것은 학교교육의 한계를 극복하여 청소년에게 보다 많은 기회
를 제공하고자 하는 것으로 한국의 공교육 위주의 청소년정책과는 
매우 대조가 되는 부분이다.

2) 유럽평의회 청소년정책 의사결정기구
유럽평의회는 청소년의 의견을 최대한 정책에 반영하고자 하는 

의사결정 구조를 가지고 있다. 첫 번째 의사결정기구는 European

Steering Committee for Youth(이하 CDEJ)로서 49개국에서 모인 정부대
표로 구성되며 각국의 청소년의 문제를 공유하고 협력하여 해결할 

1) 한국에서 청소년지도사는 청소년기본법에서 규정하는 청소년지도자에 해
당이 되며, 청소년기본법 제3조 7항은 7. “청소년지도자”라 함은 제21조의 
규정에 의한 청소년지도사 및 제22조의 규정에 의한 청소년상담사와 청
소년시설 ·청소년단체 ·청소년관련기관 등에서 청소년육성 및 지도업무에 
종사하는 자를 말한다고 규정하고 있다.
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뿐 아니라 각국 청소년의 필요가 유럽평의회 청소년정책에 반영되도
록 하는 기구이다. CDEJ는 회원국내 청소년부처 장관회의를 개최하
는 역할을 한다. 두 번째 의사결정기구는 Advisory Council on Youth

로서 유럽 내 30개의 비정부 청소년단체들의 대표로 구성된 조직이
다. 이 조직은 유럽평의회 내 청소년정책과 분야에 다양한 청소년들
의 실제적인 필요와 요구를 반영할 수 있도록 하는 조직이다(Council

of Europe, 2003).

CDEJ와 Advisory Council on Youth은 유럽평의회의 청소년 예산과 
유럽청소년재단(European Youth Foundation)의 예산을 심의하고 결정하
는 역할을 한다. 예산에 관련한 업무 외에도 이 두 기구는 각각 8명
의 대표를 통해 유럽청소년센타(European Youth Centre)와 유럽청소년
재단의 프로그램을 모니터하고 평가하는 일도 하여 청소년관련 프로
그램의 질을 유지하고 감시한다(한국청소년정책연구원, 2002).

3) 청소년장관회의
청소년장관회의는 1985년에 처음으로 개최되어 2년에서 4년에 한 

번씩 개최지를 달리하며 개최되고 있다. 이 회의를 통하여 유럽평의
회 차원의 청소년정책 방향이 결정되며 회의 마지막에 채택되는 최
종 선언문은 국경을 초월한 청소년 관련 이슈를 분석하고 공동의 청
소년정책을 개발하는 근거가 된다(Denstad, 2009). 청소년장관회의에
서 채택된 정책과 비전들은 각국의 청소년정책 개발의 지침이 될 만
큼 유럽평의회 청소년장관회의는 청소년정책에 있어 중요한 역할을 
하고 있는 것이다. 청소년장관회의를 통하여 유럽의 많은 국가들이 
공동의 청소년정책 목표와 프로그램을 전개할 수 있기 때문에 청소
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년장관회의는 매우 중요하다고 볼 수 있다.

4) 청소년참여 헌장
유럽평의회는 1992년 개별 국가와 유럽지역에서의 청소년참여의 

시금석이 된 청소년참여헌장을 채택하였다. 2003년 개정된 이후 청
소년과 청소년단체가 청소년의 삶에 크고 작은 영향을 미치는 모든 
정책 수립과정에 참여할 수 있는 법적 근거가 되었고 결과적으로 청
소년과 청소년의 다양한 정책 결정과정에 참여할 수 있게 되었다.

이러한 청소년참여는 청소년의 인권증진을 위한 것으로, 이점에서 
유럽평의회가 유럽연합보다 청소년 인권에 있어 훨씬 앞서 나가고 
있다는 평을 받기도 한다(박정원, 2010).

청소년의 참여를 강화하기 위하여 유럽평의회는 청소년참여 헌장
을 통하여 청소년참여의 중요성과 필요성에 대하여 명시하고 있다.

이 헌장은 전술한 두 가지 형태의 의사결정기구가 어떤 의사결정을 
내릴 때에 청소년과 청소년단체가 반드시 참여해야하는 근거와 제도
적 장치를 마련하였다(Council of Europe, 2003). 한국에서도 청소년정
책의 수립을 논의할 때 청소년참여가 중요하게 거론되기는 하지만 
실제적인 청소년의 참여는 물론 청소년현장의 참여가 부족한 것을 
고려할 때, 청소년과 청소년기관의 참여를 현실화할 수 있는 제도적 
장치가 반드시 필요하다.

5) 유럽평의회의 청소년정책 평가와 기준
1997년 유럽평의회는 회원국의 개별 국가 청소년정책을 평가하고 

검토하는 시스템을 구축하였다. 각국의 청소년전문가로 구성된 팀이 
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회원국 내 청소년정책을 검토함으로써 청소년정책의 질적 수준을 향
상시키며 개별국가들의 정책 수립과 평가의 기준을 제시하려고 하는 
것이다. 또 다른 목적은 회원국내 청소년정책의 수준과 실제를 비슷
하게 함으로써 청소년이 유럽의 어느 국가에 거주하든지 비슷한 혜
택과 지원을 받게 하려는 것이 목적이다(Council of Europe, 2003). 이 
평가단에 의해 유럽평의회 Youth Report가 발간되며 국가마다 상이한 
청소년정책을 통일하고 유럽연합 차원의 공동의 목적을 달성하고자 
하는 것도 또 다른 중요한 목적 중의 하나다(Williamson, 2002). 정책
평가를 통하여 ‘European Standard’, 유럽기준을 제시하며 이것은 유럽
평의회 차원에서 강한 구속력을 가지고 있다(Council of Europe, 2003).

청소년정책을 단지 평가하는 것에서 그치는 것이 아니라 일정 수준
에 도달하지 못할 경우는 다양한 규제를 가함으로써 청소년정책의 
실효성과 중요성을 인식하게 하고 있는 것이다(Denstad, 2009).

유럽평의회 회원국의 청소년정책에 포함되어야 하는 영역과 주요 
청소년정책 이슈는 표와 같다.

표에서 보다시피 청소년정책의 영역과 의제는 한국에 비해 매우 
다양하며 다문화주의의 확산과 교류의 증가로 인한 병폐를 해결하기 
위한 내용들이 담겨 있음을 알 수 있다. 특히 9.11 사태 이후로 생겨
나기 시작한 반이슬람 정서와 급진사상, 분열주의 등을 해결하기 위
해 청소년정책에서 중요한 이슈로 다루어질 것을 제안하고 있다
(Council of Europe, 2013). 청소년정책이 더 이상 청소년에게만 해당되
는 문제에 그칠 것이 아니라 청소년과 그 주변 환경, 급변하는 세계
정세를 반드시 반영해야 하는 것임을 알 수 있다.
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청소년정책 영역 청소년정책의 주요 이슈
• 교육(학교 교육과 학교 밖 교육,

청소년활동)

• 의무교육 이후의 교육과 훈련
• 청소년고용과 노동시장
• 보건
• 주택
• 사회보장과 수입지원
• 복지와 가족
• 사법제도
• 레저 활동(스포츠와 예술)

• 국방과 병역
• 가치와 종교

• 참여의 기회와 시민성
• 안전과 보호
• 사회적 배재 예방과 사회통합
• 정보의 제공과 사용
• 기동성과 국가 간 이동
• 다문화주의
• 평등
• 급진사상과 분열주의 vs 통합
• 지역 vs 세게
• 중심 vs 주변
• 도시화 vs 지방 양극화
• 엘리트 vs 방관자
• 환경문제
• 이민자의 역할

<출처: Chisholm, L., Kovacheva, S., & Merico, M.(2011: 123). European Youth

Studies: Integrating research, policy and practice. M.A. EYS Consortium-

Innsbruck.>

<표 1> 청소년정책 영역과 주요 이슈

Ⅲ. 시사점

유럽연합과는 별도의 국제기구인 유럽평의회의 청소년정책을 고찰
하고 한국에 제시할 수 있는 시사점은 다음과 같다.

1. 청소년정책의 중요성 인식
유럽연합이 청소년정책에 관한 중요성에 대해 본격적으로 인식하기 
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시작한 것이 1990년대 후반인데 반해, 유럽평의회는 세계대전이후 지
속적으로 청소년정책이 학교교육 이상으로 중요하고 시급하다고 보고 
있다. 한국은 청소년정책이 1991년 청소년기본법의 규정에 의해 5년마
다 국가가 수립하고 있지만, 여전히 학교교육에 밀려, 청소년정책의 
중요성이 인정받지 못하고 있으며, 심지어 국가청소년정책이라는 것이 
존재하는 지에 대해서도 인지하고 있지 못한 교사나 학교도 많다. 유
럽평의회는 학교교육과 구별되는 청소년정책이 학교가 채워줄 수 없
는 다양한 청소년의 요구를 만족시킬 수 있고, 더 나아가 급변하는 세
계에 민첩하고 융통성 있게 대처할 수 있는 청소년활동의 장을 마련
해줄 수 있다는 점에서 청소년정책을 강조해오고 있다.

또 정책의 수립과정에서 청소년의 의사를 적극적으로 반영하기 위
한 제도적 장치를 마련하고 있다는 것도 한국에 주는 시사점이 크
다. 물론 한국도 청소년수련시설을 의무적으로 갖추도록 되어있는 
청소년운영위원회나, 여성가족부 차원에서 운영되는 청소년특별회의,

청소년참여위원회 같은 청소년 참여기구를 가지고 있긴 하지만, 그 
영향력이 크지 않고, 현장에서 제시된 청소년의 의견이 중앙정부가 
계획하는 청소년정책에 얼마나 반영될 수 있는지에 대해서는 회의적
이다. 그러므로 더 이상 학교교육만으로 청소년의 필요와 요구를 맞
추려고 할 것이 아니라, 학교밖 청소년활동에의 참가를 통해서 청소
년의 다양한 역량을 개발할 수 있도록 지원이 이루어져야 할 것이
다. 또, 청소년참여는 국제 시민교육 비교 연구에서도 입증되었듯이 
민주주의 사회와 시민사회의 기본이 되므로(Kerr, Sturman, Schulz, &

Burge, 2010), 청소년정책에 이러한 청소년참여 활성화를 위한 노력이 
지금보다도 훨씬 강화될 필요가 있다.
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2. 청소년지도사 역량강화
유럽평의회의 청소년센터는 청소년지도사 역량강화를 위해 다양한 

프로그램을 제공하고 있으며, 회원국 간의 청소년지도사들이 교류를 
통해 자신의 역량을 다양하게 개발하도록 지원하고 있다. 여기서 알 
수 있는 것은, 청소년지도사의 역할이 교사의 역할 만큼 중요하다고 
인식하고 있다는 것이고, 청소년지도사의 역량강화가 청소년활동의 
출발이라고 생각하고 있다는 점이다. 이러한 상황은 한국과는 매우 
대조되는 것으로 청소년지도사의 처우가 사회복지사보다 더 열악할 
뿐만 아니라 제대로 평가조차 받고 있지 못한 것에 비하면 유럽평의
회의 청소년지도사 역량강화 정책과 프로그램은 한국에 주는 시사점
이 매우 크다. 우선 청소년지도사의 역량강화를 위해서는 처우개선
과, 이를 뒷받침하기 위한 법적, 제도적 기반 마련이 시급하다고 할 
수 있다.

3. 청소년정책 영역의 다양화
전술한 유럽평의회의 청소년정책 영역과 주요 이슈는 한국 청소년

정책 수립에 고려해야할 만한 주요한 시사점을 가지고 있다. 첫째,

학교밖 청소년활동을 교육의 영역으로 간주했다는 것이고, 청소년의 
고용과 노동시장에 대해 적극적이다. 뿐만 아니라, 청소년의 보건과 
주택(주거)의 문제에도 관심을 가지고 있어 청소년이 성인으로서의 
독자적이고 책임감 있는 삶을 준비하도록 지원하고 있다. 또 사회보
장제도라는 복지영역의 이슈를 청소년정책에 적극적으로 반영하여,

청소년이 경제적인 어려움으로 자기개발의 기회가 박탈당하지 않도
록 하고 있으며, 다양한 가치와 종교에 대해서도 매우 중요하게 다
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루고 있다. 이러한 큰 청소년정책 영역 안에 주요한 이슈로서 청소
년의 참여와 시민성 함양, 청소년을 사회적 배제에서 탈피시켜 사회
통합에의 주요한 구성원으로 인식, 다문화역량 함양, 환경문제에의 
관심 유도 같은 성인정책에서나 다룰 법한 세부 정책 이슈를 포함하
고 있다. 그러므로 한국의 청소년정책도 점점 심화되는 다문화사회
에 필요한 적극적인 다문화역량 함양 방안과, 청소년을 사회의 평등
한 구성원으로 인정하기에 필요한 시민적 지위의 인정, 자신이 속한 
다양한 종류의 사회에 기여할 수 있는 사회적 책임감 습득과 실천 
방안에 대한 논의들이 포함되어야 할 것이다. 제5차청소년정책기본
계획(2013-2018)은 이미 이상의 내용들에 대한 필요성은 인지하고 있
지만, 당면한 청소년문제들의 해결에 머물러 있는 점이 다소 아쉽다.

그러므로 실천가능한, 그리고 지속가능한 청소년정책(sustainable youth

policy)을 위한 학교, 청소년활동현장의 협력적인 공조와 연대가 필요
한 때이다.
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Abstract

Youth policies in The Council of Europe

Park Sun Young
(Dongseo University)

This study analysed the youth policy from the Council of Europe which

is a quite new idea in Korea. There are similarities among youth policies

between European Union and the Council of Europe, however, youth policy

in the Council of Europe regarding youth work has longer history than

European Union. Youth Policies in the Council of Europe reflects the rapid

social changes and also has evaluation systems to develop the policies and

promote the practices. Implications form the Council of Europe are

suggested. Firstly, youth policies are developed through youth voices and

participations for promoting youth rights. Secondly, members of the Council

of Europe share the youth policy and develop together. Finally, the Council

acknowledges big importance of youth work and youth workers through

supporting them. Therefore, this study raised the issue of youth work and

youth policy for equipping youth key competences.

Key words : Young people, Youth policy, the Council of Europe.
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